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Resumen del contenido:

La actualizacion de las bases econémicas del REF supone la consolidacion de
medidas fundamentales que garanticen que la lejania e insularidad y las
limitaciones estructurales permanentes de Canarias sean compensadas a través de
politicas especificas que atiendan a sus singularidades. Las distintas propuestas de
reforma de la Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias, sefialan la necesidad de actualizacion de sus principios basicos y
formulan medidas concretas, que se analizaran de forma particular en este articulo.
En relacion a los principios, se profundiza en los derivados del caracter
ultraperiférico junto con los de equidad en materia de financiacion y cohesion
territorial. A su vez, en relacion a la plasmaciéon normativa del principio de libertad
de importacion y exportacion se analiza la problematica derivada de la actual
frontera fiscal canaria. En la ultima parte, se abordan las materias relativas al
empleo, turismo y telecomunicaciones prestando una atencion especial al
transporte, energia o precios del agua junto con la novedad que se produce con la
introduccién de medidas relativas a las universidades canarias.

I. INTRODUCCION reducido, clima y relieve dificiles, etc)
han consolidado su condicién de
La Ley 19/94, de 6 de julio, de

modificacion del Régimen Econdmico

Region Ultraperiférica de la Unidn
adelante, RUP)

reconocida en el articulo 349 del

Europea (en
y Fiscal de Canarias (en adelante,
REF) tiene como objetivo Ia TFUE.

armonizaciéon y adecuaciéon de los

margenes de autonomia derivados de
la tradicion econdmico-fiscal canaria,
con los aspectos compatibles
resultantes de los ambitos nacional y
comunitario. Las circunstancias
especiales de Canarias que han
consolidado el REF, caracterizadas por
su aislamiento, insularidad y
fragmentacion, junto con la fragilidad
de su economia, especialmente
expuesta no sdélo a los riesgos
actuales de las crisis econdmica y
financiera, sino también a los
sobrecostes relacionados con los
condicionantes estructurales

permanentes (lejania, tamafo
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Dicha condicion de Canarias de
RUP no sélo influye en las condiciones
especificas de las politicas de Estado
para su aplicacidon en el Archipiélago,
sino que supone una basa definitiva
para que el REF se encuadre en las
excepciones a la aplicacion de las
ayudas de Estado en la Union
europea. Las Islas Canarias
constituyen una RUP plenamente
subvencionable mediante ayuda
regional de conformidad con el

articulo 87.3, a) del Tratado CE.

En la actualidad, la Comisidn ya

ha aprobado las directrices sobre las
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ayudas estatales para el periodo
2014-2020 que entraron en vigor el 1
de julio de 2014(}). En dichas
directrices se exponen las condiciones
en las que las ayudas de finalidad
regional podran ser consideradas
compatibles con el mercado interior y
se establecen los criterios que
cumplen las zonas para acogerse a las
condiciones del articulo 107, apartado
3, letras a) y c), del Tratado. En
particular, dichas directrices forman
parte de una estrategia amplia para
modernizar el control de las ayudas
estatales, fomentando unas medidas
mas efectivas y centrando el control
de la Comision en los casos de mayor
incidencia en la competencia(?). Se
trata de que, en un contexto de
restricciones  presupuestarias, las
directrices impulsen el crecimiento
economico, al promover inversiones
en proyectos que aporten un
auténtico valor anadido al desarrollo

regional, especialmente en las

regiones menos favorecidas de
Europa, y en aquellas que se vean
afectadas por desventajas geograficas
y econdmicas de Canarias como
RUP(3).

Una vez autorizados los aspectos
fiscales del REF, por las autoridades
comunitarias, la Ley 19/94 con la
finalidad de propulsar las decisiones
inversoras en Canarias, ha
consolidado un bloque de incentivos
fiscales entre los que destaca la
reserva para inversiones vy la
bonificacion por la produccion de
bienes corporales junto con Ia
deducciéon por inversiones con una
actualizacidon respecto a su extension
a Africa. La regulaciéon de estos
incentivos fiscales, de acuerdo con el
Derecho comunitario, tiene la
consideracion de ayudas de Estado, lo
gue conlleva que su aplicacion en el
ordenamiento interno debe adecuarse

a la normativa comunitaria (*).

L vid. Directrices sobre las ayudas estatales adidiad regional para 2014-2020, Diario Oficial denién Europeaqdue

de 23.7.2013, 2013/C, 209/01. da
2vid. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Bam al Consejo, al Comité Econémico y Social Eecopal aque

Comité de las Regiones: Modernizacién de las ayustasaées en la UE (SAM), COM/2012/0209 final. los

3 Vid. Directrices sobre las ayudas estatales dalifiad regional para 2014-2020, cuando sefiala tq;:neEstadosadOs

miembros deben notificar la ayuda regional de aoniftad con el articulo 108, apartado 3, del Tratam la e
excepcién de las medidas que cumplan las condEiestblecidas en los Reglamentos de exencién pEgocés e
adoptados por la Comision con arreglo al articultellReglamento (CE)°r894/98 del Consejo, de 7 de mayo dg
1998, sobre la aplicacion de los articulos 92 yl8BTratado constitutivo de la Comunidad Europeetar(hlnadas
categorias de ayudas de Estado horizontales (Regiawme habilitacion).

* Vid. Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisiénld@ede junio de 2014, por el que se declaran detexdai
categorias de ayudas compatibles con el mercaddonten aplicacién de los articulos 107 y 108 @eltado, in

comunmente conocido como el Reglamento Generakdedion por Categorias. ra’n
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En particular con las citadas
actualizaciones que derivan de la
negociacién llevada a cabo con las
autoridades comunitarias, El Real
Decreto-Ley 15/2014, de 19 de
diciembre, de modificaciéon del REF se
estructura en un articulo Unico que
incide en la regulaciéon de la Reserva
para Inversiones en Canarias y de la
Zona Especial Canaria, al tiempo que
introduce una deduccidn por
inversiones en territorios de Africa
Occidental y por gastos de

propaganda y publicidad(®).

Con  posterioridad El Real
Decreto 1022/2015, de 13 de
noviembre modifica el Reglamento de
desarrollo de la Ley 19/94 en relacion
a la delimitaciéon del beneficio de los
establecimientos permanentes
situados en Canarias, la concrecidon de
las inversiones que contribuyan a la
mejora y proteccion del medio

ambiente canario o la extension de la

Reserva para Inversiones a cualquier

tipo de instrumento financiero(®).

En cuanto a la parte econdmica
del REF, al no estar sujeta a la
autorizacion periodica de las
instancias europeas, ha permanecido
sin modificar durante los mas de
veinte afios de vigencia de la Ley
19/94 lo que ha supuesto que algunas
de las medidas fundamentales que en
ella se establecian quedaran limitadas
a meras declaraciones programaticas
que a partir de unas circunstancias
politicas o] presupuestarias
complicadas quedaban sin aplicacion
efectiva.

En la actualidad, la
Comunicacién del Gobierno al
Parlamento de Canarias sobre
renovacion de los incentivos
economicos del REF de 8 de abril de
2015(’), seflala que el objetivo de la
reforma ha de consistir en articular, a

partir de sus fundamentos historicos,

5Vid. Real Decreto-Ley 15/2014, de 19 de diciemdeenodificacion del Régimen Econdmico y Fiscal dedfias,
publicado en el BOE, nimero 307, de 20 de dicierdbrg014. Vid. Nufiez Pérez, G. “La deduccién poeisiones
en Canarias y el control de las ayudas de Estadaléle en el Real Decreto-Ley 15/2014 de modificacléh yre,
Régimen Econémico y fiscal de Canarias”, Hacienda@amuim. 42, marzo, 2015. yd
lel
5 Vid. Real Decreto 1022/2015, de 13 de noviembre ebgue se modifica el Reglamento de desarrollitadeey 2do
19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Réginimmndmico y Fiscal de Canarias, publicado en el B@). >.
275, de 17 de noviembre de 2015.

de
7 Vid. Comunicacién del Gobierno al Parlamento deafias sobre renovacion de los incentivos econémiebs/OS
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, nim. 14#&,abdl de 2015. de
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un sistema de incentivos de fomento y

compensaciéon eficaz que ofrezca

respuesta a las desventajas
estructurales con el resto del territorio
nacional. Y, a su vez, promueva una
verdadera igualdad de oportunidades
también con el territorio de la Unidn
Europea a partir de la condicidon de
Canarias como RUP con el principal

objetivo de creacion de empleo vy

consagrados por la Ley 19/94. Y

se formulan medidas concretas

respecto al empleo, turismo, energia,

industria junto con las que se
introducen relativas a nuevas
materias como las universidades
canarias. También se blinda Ia

compensacién al transporte de
viajeros residentes entre las Islas y

con el resto del Estado.

cohesion social.

II. PRINCIPIOS BASICOS
Dicha actualizacién de las bases ACTUALIZADOS
economicas del REF supone Ia
consolidacion de medidas 2.1 Principios derivados del
fundamentales vinculadas a politicas caracter ultraperiférico de
especificas que fomenten la Canarias

internacionalizacion de la economia
La Resolucion del Parlamento
Europeo, de 18 de abril de 2012,

sobre el

canaria a través de la promocion del

Archipiélago como plataforma

atlantica(®). Asi se establece |Ia papel de la politica de

aplicacion de unos principios basicos cohesion en las RUP en el contexto de

Europa 2020(°) subraya la necesidad

de
de
i
20
de
‘opa
8 Vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, aeiey |
Seguridad. 2015. Articulo 1. 2
una
° Vid. Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 di @b 2012, sobre el papel de la politica de cidimesn las :ndo
regiones ultraperiféricas de la Union Europea ecoatexto de Europa 2020 (2011/2195(INI)) Considdoaque la :n
politica de cohesion debe alinearse con la esteategropa 2020, que prevé organizar iniciativadticas en elrior;
contexto de un crecimiento inteligente, sostengvieclusivo, integrando sus elementos, alentandoegonomia conuna
elevada tasa de empleo, promoviendo la cohesidal soterritorial y tomando en consideracion adetzmente la os
dimension exterior; considerando que las condidateepartida de una region ultraperiférica (RUPa pagrar estostras
objetivos son mas dificiles que Para algunas aeg®ones y que las RUP tienen intencion de coopemata erar
consecucioén de los cinco objetivos previstos dé¢ adq2020 en materia de empleo, innovacion, educagiglusion ;
social, clima y energia, y que la necesidad dentados objetivos de la estrategia Europa 202@aHacexplotacion én,
de sus potencialidades y hacia el crecimiento deséxtores de excelencia no permite sin embargaragnas :
barreras estructurales a las que se enfrentan regfasies ni el papel fundamental de desarroll@meefiado porzgi
sectores tradicionales. us
p]
las
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de que los ciudadanos de las RUP,
disfruten de las ventajas del mercado
interior en pie de igualdad con los
demas ciudadanos de la Unién vy
solicita la adopcion de medidas de
conformidad con las recomendaciones
contenidas en el Informe Solbes(!%)
donde se ponen de relieve las
limitaciones a causa de los costes
adicionales que afectan a dichas

regiones.

En todas las propuestas de bases
para la modificacion de Ila Ley
19/94(1) se introduce la necesidad de

que los poderes publicos, en el ambito

presupuestarias, a su condicion de
RUP, fijando las

especificas para su aplicacion en el

condiciones

Archipiélago. Dicha adaptacién se
centra en materias como la politica
fiscal y aduanera, de transportes y
telecomunicaciones e infraestructuras,
mercado interior, politica comercial
interior y exterior, energética vy
medioambiental, puertos y
aeropuertos, zonas francas,
internacionalizacidn, las politicas
agricola y pesquera, condiciones de
abastecimiento de materias primas y
de bienes de consumo esenciales,

politica industrial y las condiciones de

de sus respectivas competencias, acceso a las ayudas publicas.
adapten sus politicas y actuaciones
legislativas y reglamentarias, asi

como sus decisiones financieras vy

10 vid. Solbes Mira, P. Las regiones ultraperifériemsel mercado Gnico: La proyeccién de la Uniénofea en el
mundo. Informe al Miembro de la Comision EuropeahdiBarnier, 12 de octubre de 2011.

11 vid. Comunicacién del Gobierno al Parlamento de @asaobre renovacién de los incentivos econémites
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, nim. 141 &kdil de 2015; Propuesta del Gobierno de Candgas
modificacion de La Ley 19/94, Consejeria de Econprdicienda y Seguridad. 2015. Articulo 2; Confedérac
Canaria de Empresarios, CCE. Propuesta de basesypamlificacion de los aspectos econémicos contsredda
Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacién del Réginegondmico y Fiscal de Canarias, Las Palmas de Gaaaria,
diciembre 2014; Confederacion Provincial de Empresate Santa Cruz de Tenerife, CEOE. Propuesta @s pasa
la modificacion de los aspectos econdmicos contsnéh la Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacitish Régimen
econdmico y Fiscal de Canarias, Las Palmas de Graari@afebrero, 2015.
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2.2 Principios de equidad en
materia de financiacion vy
derivados de la cohesién

social y territorial

Estos principios se basan en que
el REF establece y garantiza una
presion fiscal estatal menor junto a
libertades e incentivos propios de
caracter econémico para evitar que el
Archipiélago se sitle en desventaja
respecto de la media de las restantes
regiones del territorio nacional. En
particular, se establece el principio
basico de que el coste de la actividad
econémica en Canarias no debe situar
al Archipiélago por debajo de la media
Comunidades

de las restantes

Autédnomas del territorio espafiol(?).

También se resalta la necesidad
de cohesion social y territorial de
Canarias, teniendo en cuenta que la
lejania e insularidad y las demas
limitaciones estructurales
permanentes tienen una especial
incidencia en las islas no capitalinas
como consecuencia de los efectos de
la doble insularidad. Y se regula la
garantia de que el REF no dara lugar,

en ningun supuesto, a la disminucidn

12vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Hdeign de

Seguridad. 2015.

13 vid. Comunicacion del Gobierno al Parlamento de @asasobre renovacién de los incentivos econémitss de

del volumen de gasto publico estatal
corriente y de inversiéon y que, de
acuerdo con la disposicion adicional
cuarta de la LOFCA, no puede
significar una reduccién de la

financiacion estatal(®).

Dichas demandas se
contemplardan en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado,
dado su obligado cumplimiento, vy
podran ser alterados a la baja. En
este sentido, la Propuesta del
Gobierno de Canarias de modificacién
de la Ley 19/94 sefiala que Los
Presupuestos Generales del Estado
recogeran cada afio las partidas
presupuestarias que resulten precisas
para dotar las transferencias
correspondientes a un programa de
inversiones del Estado en
infraestructuras en Canarias, que
ascenderan al 100 por 100 de la
recaudacion normativa liguida
atribuida al Estado como
compensacion por la supresion del
IGTE establecida en la Ley 20/91, de

7 de junio(*?).

Por Ultimo, se incluye un

principio novedoso que supone que

Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, num. 14g,dbdl de 2015.

14 Vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Hdeign '

Seauridad. 2015. Articulo
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los poderes publicos promoveran vy
potenciaran la responsabilidad social
de las empresas en Canarias, y en
particular de todas aquellas que se
beneficien de los incentivos

econdmicos o fiscales del REF(*?).

2.3 Principio de Ilibertad de

importacion y exportacion

El principio de libertad de
importacion y exportacién ha
constituido tradicionalmente desde el
Decreto de Puertos Francos de Bravo
Murillo de 1852 hasta la Ley 19/94,
uno de los aspectos fundamentales
del REF y en la actualidad sigue
formuldandose dentro del nucleo
esencial que conforma el articulo 46.1
del Estatuto de Autonomia de

Canarias (en adelante, EACAN).

En relacion al articulo 46 en
concreto respecto a la franquicia
aduanera, y relacionandola con los
antecedentes historicos del REF, se
produce la constatacién de que el
paso de una aduana nacional a una
comunitaria ha supuesto el cambio de
una situacion en la que el Archipiélago

canario estaba excluido del territorio

aduanero nacional -con la
consecuente inaplicacion de derechos
aduaneros- a un nuevo contexto en el
que Canarias ha quedado plenamente
integrada en territorio aduanero
comunitario(*®).

En la actualidad, nos
encontramos ademas con la situacion
paraddjica de que Canarias al
encontrarse fuera del territorio de
aplicacion de la Sexta Directiva del
IVA se asimila a los paises terceros
respecto a las importaciones vy
exportaciones de productos  al
territorio de la Union Europea. Existen
fronteras fiscales para la libre
circulacion de mercancias ya que el
empresario o profesional se encuentra
con unas cargas por tramites
aduaneros con el coste que conlleva el
cumplimiento de dichas gestiones. En
la practica, el IGIC a la importacion y
exportacion de mercancias supone
una aduana a la importacion vy
exportacién, con los efectos en las
operaciones de compra de bienes en
Peninsula e 1Islas Baleares o en
relacion a los paises de la Union
Europea por residentes en Canarias o

de venta de dichos bienes en el citado

15 vid. Comunicacién del Gobierno al Parlamento de @asaobre renovacién de los incentivos econémisss
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, nim. 14#&,abdl de 2015. 0

Ja
18 vid. Lépez Tejera, D. “El Régimen Econémico Fisdal Canarias y su triple concepto de fiscalidadrimxtte
Hacienda canaria, num. 1, abril 2012.
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ambito territorial(’). Es decir, aparte
de las entregas de bienes sujetas al
IGIC, se le suma el tramite aduanero
del DUA

administrativo), declaracion aduanera

(Documento anico

que documenta las operaciones de
exportacion e importacion en ‘“la
frontera canaria”, lo cual es contrario
al principio de franquicia aduanera
sefialado en el EACAN.

A su vez, este régimen respecto
a las transacciones que se realizan
entre otras partes del territorio
espainiol y comunitario podria
colisionar con el articulo 110 del
TFUE. Esta norma prohibe cualquier
forma de discriminacién tributaria
dentro de los Estados miembros para
proteger la libre circulacion de
mercancias. Esta prohibicion de
discriminacion del articulo 110 rige no
so6lo para los productos importados de
otros Estados miembros, (o productos

de terceros Estados puestos en libre

productos exportados hacia otros
Estados miembros que no pueden ser
gravados mas onerosamente que los
productos similares destinados a ser

vendidos en el mercado nacional(*®).

Dicha situacién estd generando
un amplio malestar en Canarias ya
gue supone una grave discriminacion
de libre

circulaciéon de mercancias dentro de la

respecto al principio
Unidn Europea. Desde una
perspectiva amplia, se han planteado
guejas en relacibn a como en el
ambito del comercio electrénico no se
respeta el principio de libertad de
importacion y exportacion por dichas
trabas aduaneras(*®). Y, desde una
perspectiva particular, destacan las
distintas reivindicaciones realizadas
por los artistas visuales de Canarias
(AICAV) que vienen reclamando una
solucién a los problemas aduaneros y
fiscales con los que se encuentran

para la movilidad de su produccién

practica) sino también para los

17 vid. Blasco Arias, L. M. “Problematica del IGIC a ilmportacion y exportacién”, Hacienda Canaria, né,
marzo 2014, pag. 62 y ss. cuando sefala: “Si unmesapo o un particular establecido en Canariasevemcbien en
Peninsula, produciendo una exportacién exentactosfelel IGIC, que al entrar dicho bien en Penasel producea
otro hecho sujeto: el de importacién a los efedlslVA, que en general exige la liquidacion abtige gravamenonal
que corresponda. Y viceversa: si es un establemidBeninsula quien vende a un canario, exportaceiectos del g|
IVA, pero cuando entra en territorio canario: IGI@Gamportacion con la liquidacion correspondieMada de estolen
ocurre, pues son entregas interiores, cuando eptrsiciones se realizan dentro del territorio danardentro del
territorio peninsular y balear.” ran
de

18 vid. STIUE de Van Hulst de 8/11/2007. 0.

ra

19 vid. Rodriguez Diaz, M. “Cambiar el REF para mejdeacompetitividad de la economia canaria”, poneng"la
presentada en el Congreso Internacional “La fidadlide las regiones ultraperiféricas. El mercadopao y el futuro rcio
del nuevo régimen econdémico y fiscal de Canariaa§ Palmas de Gran Canaria, diciembre, 2013. Vids€jeria 3
de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento. rimf® sobre el comercio electrénico en Canarias, gfiels PIB
como el volumen de negocio del comercio electréritdas islas se estimoé en 447 millones de eur@d#4, lo que
representa un 1,08% del PIB regional.
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artistica entre Canarias, el resto del
territorio del Estado espafiol y el
espacio europeo(?’). En este sentido,
aunque se han tratado de introducir
medidas correctoras por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y
el Gobierno de Canarias(?!), el tema

no se ha resuelto en su totalidad.

En relaciéon a la reforma de la
Ley 19/94, La Comunicacion del
Gobierno al Parlamento de Canarias
de 8 de abril de 2015 y La Propuesta
de Bases para la actualizacion de los
aspectos economicos del Gobierno de

Canarias(??) ratifican el principio de

libertad comercial, en virtud del cual
todas las mercancias podran ser
importadas y exportadas sin
restricciones cuantitativas y sin mas
limitaciones que las que obedezcan a
razones sanitarias, fitosanitarias,
medio ambientales, de orden publico
u otras internacionalmente admitidas
Derecho

y las derivadas del

comunitario.

Ahora bien, dada la problematica
expuesta, en estos momentos en que
el Gobierno de Canarias y el Gobierno
de Espafia estan trabajando sobre un

nuevo documento para reformar los

20 v/id. La Proposicién no de Ley (PNL), aprobada lso€omisién de Cultura del Congreso a 13 marzo de $044
posterior Proposicion no de Ley sobre solicitudGabierno del Estado en relacion con la eliminadénlas barreras
aduaneras a los artistas canarios, de 14 de octieh2015, sobre la problematica que sufren lostastiplasticos
canarios para la movilidad de su produccion atctiséntre Canarias, el resto del territorio del Estasparfiol y el
espacio europeo. En ambas proposiciones no de RMi)(se insta al Gobierno a que estudie las padénies de
considerar la produccion artistica canaria coma bidtural, y no meramente como bienes comerc@lds mercado, a
los efectos de su libre circulacion por el teridgatel Estado con motivo de su exposicién o diveilga

2L Vid. Resolucién de 11 de julio de 2014, del Depaemto de Aduanas e Impuestos especiales de la iagEstatal
de Administracion Tributaria, en la que se recadgsrinstrucciones para la formalizacion del DUA, B@Em. 176, de
21 de julio de 2014. Vid. Decreto 12/2016, de 2%atwero, por el que se modifica el Reglamento dgti@e de los
tributos derivados del REF aprobado por Decreto 288/, 4 de agosto, Boletin Oficial de Canarias, .7 de
marzo de 2016.

22 \/id. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Heeign
Seguridad. 2015. Articulo 2.
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REF es

necesario que el principio de libertad

aspectos econdmicos del

de circulacion se haga efectivo como
se recoge en todas las propuestas(?®)
y que no se vean discriminadas las
transacciones realizadas desde
Canarias a Peninsula y territorio de la
Unién Aduanera, como ocurre en la
actualidad con la inexplicable

“frontera canaria”.
III. MEDIDAS ECONOMICAS
3.1 Aspectos generales
Entre los fundamentos de Ia
reforma del REF, se establece Ia

necesidad en pleno siglo XXI de

impulsar en Canarias el crecimiento

una economia de servicios que
aproveche las potencialidades del
Archipiélago, avanzando en la ansiada
diversificaciéon econémica y mejora de
la innovacion de los sistemas

productivos(®*).

En esta linea, dentro de las
medidas econdmicas, la reforma
acomete cuestiones prioritarias en
materia de creacién de empleo como
la integracion del plan integral de
empleo y la regulacién del plan de
formacion profesional en sus distintos
niveles(?®). También la necesidad de
establecer medidas especificas de
proteccion social y dotar de forma
diferenciada el estado de gastos del

Servicio Publico de Empleo Estatal

de una economia del conocimiento y para su gestion directa por la

Comunidad Auténoma(?®). A su vez,

y

2 V/id. Comunicacién del Gobierno al Parlamento de @asaobre renovacién de los incentivos econéniebs Ial
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, nim. 14% 8bdil de 2015; Propuesta del Gobierno de Candga
modificacién de La Ley 19/94, Consejeria de Econpidéienda y Seguridad. 2015. Articulo 2; Confedéracﬁala
Canaria de Empresarios, CCE. Propuesta de basesapamificacion de los aspectos econémicos conteredo

la Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacion del Régn econdémico y Fiscal de Canarias, Las Palmasrde G
Canaria, diciembre 2014; Confederacion ProvinciaEdgresarios de Santa Cruz de Tenerife, CEOE. Prtml,@s
de bases para la modificacion de los aspectos stoo$ contenidos en la Ley 19/94, de 6 de julio, de

modificacion del Régimen econdmico y Fiscal de Casatias Palmas de Gran Canaria, febrero, 2015. .

24 vid. VVAA. Informe de Medidas econémicas y fiscaigara el fomento de la innovacion y la financiadé las ‘mil,?]
Universidades. Reforma del Régimen Econdmico y FideaCanarias. Periodo 2014-2020, Consejo Sociak 2();
donde se sefiala como el REF en las uUltimas décadaa findamentado en un modelo de crecimiento que h
primado la acumulacion de capital (edificios, maquia y otros activos fisicos), bajo la presunaienque el
incremento de estos recursos conllevaba un aum@anta capacidad productiva de la economia canSita.
embargo, ha presentado menor atencion al factorhamue constituye una variable esencial paraeelmiento e
enddgeno a largo plazo.

% vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Hiaeiey de

Seguridad. 2015. /0S

. o ) . . . .., _de
% vid. Comunicacion del Gobierno al Parlamento de @asaobre renovacion de los incentivos econéniiebs, se

Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, num. 14 &, &dl de 2015, donde se establece que dichaidotsea ﬁés
ademas independiente de la asignacion de los fat@lesipleo de ambito nacional regulados en losudot 13 y
14 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Emplee corresponda a Canarias, siempre que su tasj'ilode

desempleo no se encuentre al menos en la medidselo. de
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se da prioridad a la formacion
profesional para e empleo vy
Formacién profesional dual respecto a
cuyos planes las organizaciones
empresariales y sindicales seran
colaboradoras de la Comunidad

Autdénoma.

Respecto a las medidas en
materia de promocion turistica, se les
da una gran importancia dado el
caracter estratégico de este sector
para la economia canaria y su
repercusion en el empleo. En
concreto, se establece la dotacion de
un Plan estratégico del Turismo,
aparte de otras medidas
imprescindibles como la formacion
técnico profesional en el sector. Y por
otro lado, se recoge la proteccion y
defensa del paisaje y del patrimonio

histérico y cultural de Canarias(?’).

Yy su participacion activa en la
sociedad del conocimiento. A su vez,
se introducen de forma explicita
medidas en materia de incentivos a la
inversidon, mientras el PIB de Canarias
se sitle por debajo de la media del
Estado, y vinculadas a la financiacion.
En particular, la necesidad de que los
presupuestos generales del Estado
recojan las participaciones
presupuestarias  en relacion  al

programa de inversiones en Canarias.

Dado el amplio ambito de las
medidas econdmicas de la reforma, en
este articulo me voy a centrar en tres
sectores que considero claves: el
transporte, la energia y Universidad,
en este Ultimo caso por lo novedoso

del tema.

3.2 Medidas en materia de

transporte
En cuanto a las
telecomunicaciones, se indica |la La XIX Conferencia de
necesidad de regulacién de las Presidentes de las Regiones

novedades que conlleva el acceso a la ultraperiféricas, reunida el 18 de

informacién y a las nuevas tecnologias octubre de 2013(%®), insiste en que la

as

27 vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Hdeieyn'que
Seguridad. 2015. ta un
2 \/id. XIX Conferencia de Presidentes de las Regiarigaperiféricas, reunida el 18 de octubre de 2®ant- p
Denis de La Reunion donde se sefiala que el acdesatrmnsportes en las RUP representa un aspedarhantal

para el desarrollo econdmico, un instrumento deradion del territorio y participa plenamente ercdhesion g
territorial. Se trata también de un elemento quedmiona la actividad econdémica y social, ya quemie los

h . . } - s > ios

intercambios y los flujos, como el comercio y eftigmo, sectores de alto valor afadido, que debeuirse

desarrollandose con la ayuda de los instrumentopigulos. uir
tos
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accesibilidad entre las regiones
ultraperiféricas 'y el continente
europeo reviste una importancia
crucial y estratégica en territorios
muy alejados del continente europeo.
En este  contexto resalta la
importancia de los servicios publicos
para su cohesidon econdémica, social y
territorial. Un espacio Unico europeo
de transporte debe contribuir a
asegurar un crecimiento que incluya a
las regiones ultraperiféricas a reducir
su déficit de accesibilidad y facilite las
interconexiones con Europa y paises

Vecinos.

También el documento del
Comité Econdmico y Social Europeo,
de 4 de junio de 2013 y dictamen
posterior de 16 de diciembre de
2013(*°) consideran que de acuerdo
con la elevadisima tasa de riesgo de
pobreza y exclusion social que se
registra en Europa (120 millones de
ciudadanos expuestos a la pobreza)
es imperativo preocuparse por la
asequibilidad de los precios al

transporte.

En Canarias, la salida y entrada
de personas y mercancias se hace
prioritariamente por via aérea; ningun
otro medio de transporte puede
competir con el transporte aéreo
(inexistencia de vias ferroviarias), con
la excepciéon del transporte de
mercancias no perecederas, por via
maritima. En esta linea, las empresas
tienen que hacer frente a costes
suplementarios, dificilmente
cuantificables (logistica, problemas de
almacenamiento recursos humanos,
energia, agua, gastos de
telecomunicacién, dimensionamiento
de las infraestructuras...) lo que las
sitla en una situacion de desventaja
competencial con respecto a las
empresas que operan en un contexto

continental(*°).

Esta constatacion se ha tenido
en cuenta en todas las propuestas al
definir las lineas directrices de la
reforma de la Ley 19/94. Respecto al
principio de libertad de transporte, se

parte de que los puertos vy

2 vid. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Eaml Consejo, al Comité Econémico y Social Eurgpab JE,;S
Comité de las Regiones. Politica aeroportuaria dgni@n Europea: Resolver los problemas de capaciddd Y de
calidad para promover el crecimiento, la conectidigy la movilidad sostenible. COM(2011) 823 flnall;e(ﬁenala)
como los Estados miembros deben determinar una desservicios basicos para los que la tasa deresfde unayyia.
unidad familiar se fije en funcion de lo que espagble con respecto a la renta disponible. El miv@&imo de gastosg
debera dar una base objetiva para cuantificard@nale accesibilidad para los ciudadanos. SE.

%0 vid. Confederacién Canaria de Empresarios, CCE. Rgipude bases para la modificacién de los aspetl,OS
econdmicos contenidos en la Ley 19/94, de 6 de,jdi modificacion del Régimen econdmico y FiscaCdearias, ,
Las Palmas de Gran Canaria, diciembre 2014; ConfederRrovincial de Empresarios de Santa Cruz derffen
CEOE. Propuesta de bases para la modificacién desfmectos econdmicos contenidos en la Ley 19/98 daejulio,
de modificacion del Régimen econémico y Fiscal deatlas, Las Palmas de Gran Canaria, febrero, 2015.
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aeropuertos canarios son
instrumentos esenciales para la
integracién econdmica y social de
Canarias y alcanzan a todo tipo de
servicios, regulares o no, de caracter
interinsular, nacional, europeo e
internacional. En razén a ello, se
senala de forma unanime la necesidad
de crear una plataforma internacional
portuaria y aeroportuaria en Canarias,
incorporando el Archipiélago a las
grandes redes de transporte vy
distribucién internacionales(*!).
También se destaca la
consideracion de servicio publico
esencial, especialmente en lo que se
refiere al transporte de personas, de
ahi la necesidad de actualizacion de la
cuantia de las subvenciones,
garantizando el principio de
continuidad territorial, introduciendo

la posibilidad de fijar precios maximos

de los billetes si lo exigen razones

imperiosas de interés general(*?).

Respecto al transporte aéreo por
compafias extranjeras desde, hacia y
en transito por el archipiélago se
aplicaran los principios de libertad de
operaciones y los principios que
consagran a Canarias como RUP para
permitir la conexion directa de las
Islas Canarias con paises terceros
vecinos y con los que se establezcan
relaciones econdmicas prioritarias
como centro de distribucion de

traficos aéreos entre continentes.

Por Ultimo, se subraya el
caracter esencial de los puertos y
aeropuertos canarios para la cohesion
econdmica, social y territorial del
archipiélago, asegurando un
tratamiento diferenciado dentro de la

politica general de transportes y que

garantice la participacion de las
instituciones  de la Comunidad
Auténoma en la planificacion de dicho

modelo de gestidn.

31 vid. Comunicacién del Gobierno al Parlamento de @asasobre renovacion de los incentivos econémits
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, nim. 141e 8hdil de 2015; Propuesta del Gobierno de Candsas
modificacion de La Ley 19/94, Consejeria de Econprdicienda y Seguridad. 2015. Articulo 2; Confedérac
Canaria de Empresarios, CCE. Propuesta de basesypamlificacion de los aspectos econémicos contsredda
Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacién del Régineeondmico y Fiscal de Canarias, Las Palmas de Gaaaria,
diciembre 2014; Confederacion Provincial de Empiesate Santa Cruz de Tenerife, CEOE. Propuesta @s pasa

la modificacién de los aspectos econdmicos contesnh la Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacitah Régimen
econdmico y Fiscal de Canarias. Je

0s
en
e

r
%2 Vid. Calatayud Prats, I. “Las obligaciones de sgovpublico y las subvenciones a pasajeros resideen el n
transporte aéreo y Régimen Econdémico y Fiscal der@and\nalisis critico”, en Hacienda Canaria, nuf. #harzo
2014.

Al

20

(@ =n

QG

=0
[\
=
=5
e



LA NECESARIA Y URGENTE REFORMA...

HACIENDA CANARIA N° 44 (MARZzO 2016)

3.3 Medidas relativas a la energia

y produccion de agua

En materia de energia, las
distintas propuestas coinciden en que
es necesario un marco regulatorio
propio que actualice los contenidos
necesarios para lograr la viabilidad vy
estabilidad del denominado Sistema
Eléctrico Ultraperiférico de Canarias
hasta hacerlo progresivamente
autosuficiente. A su vez, afiaden la
exencién en la tributacién del sistema

energético y en la que se deriva de los

A mi juicio, en relacién a Ila
tributacion del sistema energético,
resulta fundamental que la norma que
regule los precios de la energia y del
agua en Canarias establezca de forma
expresa la no aplicacion del impuesto
estatal sobre la

electricidad(*%).

especial

REF es

prioritario que se proceda al blindaje

En esta reforma del
del REF dado que los sucesivos fallos
judiciales han ido devaluando Ila

garantia juridica que creiamos tener,

impuestos especiales, las precisamente por no haberse llevado

a cabo la necesaria reforma del
EACAN donde se

ambigledades

instalaciones de generacion ubicadas
en los sistemas insulares de Canarias resolverian las

en su condicién de RUP(?). actuales. Ello ha

3

evo

i

L

no
la

en

% Vid. Comunicacién del Gobierno al Parlamento de @asaobre renovacion de los incentivos econémites
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, num. 14le &kl de 2015; Propuesta del Gobierno de Candgagye
modificacion de La Ley 19/94, Consejeria de Econpitcienda y Seguridad. 2015. Articulo 2; Confedéracyya
Canaria de Empresarios, CCE. Propuesta de basesypamlificacion de los aspectos econémicos contsredda j55
Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacién del Régineeondmico y Fiscal de Canarias, Las Palmas de Gaaaria,
diciembre 2014; Confederacion Provincial de Empiesate Santa Cruz de Tenerife, CEOE. Propuesta @s pasa g
la modificacién de los aspectos economicos condsnish la Ley 19/94, de 6 de julio, de modificacitzh Régimen o
econdmico y Fiscal de Canarias, Las Palmas de Gnaari@afebrero, 2015. be

34 Vid. Mauricio Subirana, S. “El articulo 46 del &stto de Autonomia de Canarias ante el nuevo prateseforma g y
Estatutaria”, Noticias de la Union Europea, nun2,2806.De acuerdo con la definicion de franquicia fiscdre el py
consumo protegida por la garantia constituciondadzisposicion Adicional Tercera de la Constituc&mrelacion al |ag
articulo 46 del Estatuto de Autonomia ésta se eta@n la inaplicabilidad al territorio de las $sl@anarias de todg| ¢
impuesto indirecto que grave el trafico comerceabikenes y que no constituya fuente de financiawibotaria de lasy |
haciendas canarias, lo que implica que la previggal de que dicho impuesto extienda su ambitaplieacion a |5
Canarias (art. 3.1, in fine, de la Ley 38/1992 adtricido por el art. 7.2 de la Ley 66/1997) debeitase contrario al|
principio de franquicia fiscal sobre el consumddrente al régimen econdmico y fiscal canario. Taogonstituye g
el impuesto sobre la electricidad una fuente danfiracion de las haciendas canarias, al no habedigo total 0 pjg
parcialmente el producto de su recaudacion, pquéel citado impuesto no entra tampoco en la skgarcepcion g|
al principio de franquicia fiscal a que se hizaerehcia anteriormente. Y puesto que el Derecho niario europeo nen
no afecta al principio de franquicia fiscal sobre@sumo, salvo en el ambito aduanero, tampoealdgptacion delsge
régimen econémico y fiscal canario a dicha nornaapivede justificar la introduccion en Canarias ddalifigura
tributaria.
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conllevado que el informe del
Parlamento de Canarias, en este caso

respecto a la inaplicacion en Canarias

Por otra parte, es necesaria la
implantacion de un nuevo modelo

energético basado en las renovables

del Impuesto sobre la Electricidad por el Gobierno de la Nacion y el

haya carecido de toda eficacia(®®). Gobierno de Canarias. En este

% vid. Recurso de inconstitucionalidad del GobiereoGhnarias nim. 1000/98 contra el apartado 2 de¥ ate la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscaleministrativas y del orden social, que modiétart. 3. 1 de
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestpsaales, incluyendo a Canarias en el ambito deagdén del
Impuesto sobre la Electricidad. A juicio del reeumte, se habria producido una vulneracion de |80k y del art.
46. 3 del EACan por dos motivos: de un lado, poetabaprobado un tributo para Canarias que vulhgrneipio
de franquicia fiscal sobre el consumo garantizado g) bloque de la constitucionalidad; y, de ofwor haberse
modificado el REF en contra del informe desfavoratatido por el Parlamento de CanariAscontinuacion, se
interpone contra el mismo precepto otro recursmckenstitucionalidad (registrado con el nim. 14B3f9admitido a
tramite por la Seccién Primera del TC mediantevigencia de 15 de septiembre), ahora por part®deamento de
Canarias, al entender que con él se vulnera elipiinde franquicia fiscal sobre el consumo garaupor la DA 3
CE y el art. 46. 1 EACan. En dicho recurso tambiéimgeignaba por el Parlamento canario el art. 9tages 1, 2,
6y 10, y la disposicién transitoria decimonovesgzartado 3, de la misma norma legal, por habersbdago pese al
informe desfavorable del Parlamento de Canariastelediendo asi la exigencia del informe preceptivinculante
que establecerian la DA 3 CE y el art. 46.3 del EA@ama cualquier modificacion del REF. Se considetab#ién
que la disposicién transitoria decimonovena, apart8, de esa Ley 66/1997 habia invadido la compiten
autonémica prevista en los arts. 30. 32 y 59 gldeTan, sobre el establecimiento de los criterioglid&ibucion y
porcentajes de reparto de los recursos derivadd@Efe El Tribunal Constitucional en la Sentencia/2004, de 30
de junio de 2004, en la que analiza estas cuestiotras limitarse a reproducir su doctrina, acudten
fundamentalmente a la sentencia 16/2003, en laagaéz6 el impuesto especial sobre determinadationeale
transporte, llega a similares consecuencias enidelahora con el Impuesto Especial sobre la Ebétad: “Y sobre
la base del tan reiteradamente destacado sentmlatige del régimen econdmico y fiscal canario firnaa el
Tribunal con rotundidad-, hemos de concluir quengbuesto especial sobre la electricidad no ha alteras
caracteristicas tradicionales del régimen cangpie, sigue subsistiendo “en términos recognoscildestro de las
“directrices” trazadas en el art. 46.1 EACan”.
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sentido, de acuerdo con las
singularidades propias del
archipiélago canario y de los recursos
naturales de que dispone, es
prioritario que se establezca un marco
especifico normativo para el sistema
aplicable en Canarias con |la
regulacién de incentivos para |la
generacion de energias limpias y
sistemas de acumulacién y
almacenamiento. También vinculado
a estas cuestiones es muy importante
el establecimiento  de politicas
economicas y fiscales de gestidn,
ordenacion y mejora de la calidad del
medio ambiente, con arreglo al
principio de desarrollo sostenible,
armonizandolas con las
transformaciones que se produzcan
por la evolucidon social, econdmica vy
ambiental y conforme al caracter de

RUP de Canarias.

un sistema de compensacion que
permita que sean equivalentes al
resto del territorio teniendo en cuenta
su escasez y que el precio final de la
energia no afecte al coste del agua
desalada o reutilizada. En esta linea,
se introduce en la propuesta de la
Consejeria de Economia y Hacienda
gue se establecera un sistema de
compensacién asignado anualmente
en los Presupuestos Generales del
Estado, que garantice en las Islas
Canarias la moderaciéon de los precios
del agua hasta alcanzar un nivel
equivalente al del resto del territorio
nacional(®)

3.4 Maedidas relativas a la

Universidad

El Informe del Consejo Social de

la ULPGC de medidas econdmicas vy

fiscales para el fomento de Ia
Finalmente, en relacion a los innovacion y la financiacion de las
precios del agua en el archipiélago Universidades, en relacion a la

canario es necesario que establezca reforma del REF para el periodo 2014-

le

e
%6 vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Hideiey 3

Seguridad. 2015; Confederacion Canaria de EmpresaiG&. Propuesta de bases para la modificacion deglos
aspectos econdémicos contenidos en la Ley 19/98, dke julio, de modificacion del Régimen economickiscal de |os
Canarias, Las Palmas de Gran Canaria, diciembre Zdafederacion Provincial de Empresarios de Santa @gu de
Tenerife, CEOE. Propuesta de bases para la moddicde los aspectos economicos contenidos en |d 864, de 6 y
de julio, de modificacion del Régimen econémico sckl de Canarias. ria,

e
37 vid. VVAA. Informe de Medidas econémicas y fiscalgara el fomento de la innovacion y la financindi® las g,
Universidades. Reforma del Régimen Econdémico y FideaCanarias. Periodo 2014-2020, Consejo Social,.2B130s
igualmente debe quedar meridianamente claro queée dpoyar financieramente tales medidas econénfisaaqui de
donde radica la necesidad de que los avances estauito de las regiones ultraperiféricas incorpueglidas y
econdmicas y fiscales que impulsen la formaciéegral de los universitarios.”
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2020(%), sefiala que las
Universidades Canarias y los centros
de investigacion mas relevantes del
Archipiélago han de quedar
especialmente protegidos en la parte
econdmica del REF. En épocas de
crisis, como la actual, es necesaria la
proteccion de su labor formativa o
investigadora  garantizdndose  su
financiacion a través de medidas
concretas. Entre éstas, se destaca la
necesaria compensacion del efecto de
la ultraperificidad con menores tasas
académicas para los estudiantes y
mayores facilidades para los
profesores en el desplazamiento y
estancia en otras regiones de acuerdo
con las necesidades formativas o de

investigacion.

En esta linea, las Propuesta de
las Confederaciones Canarias de
Empresarios han recogido dichas
demandas y dedican un capitulo
propio a las Universidades vinculadas

a la economia productiva de Canarias

excelencia. A este respecto, y para
evitar un trato desigual, se introducen
compensaciones estatales de sus

costes adicionales (*®).

Estas bases han sido
incorporadas también en el articulo 22
bis de la Propuesta del Gobierno de
Canarias que sefiala como en la
elaboracién del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica vy
del Plan Estatal de Innovacion, la
Administracion General del Estado
tendra en en cuenta la condicién de
Canarias como RUP de Ila Union
Europea a través de acciones o
programas especificos para las
universidades canarias (*°). Por
ultimo, también se afiade la necesidad
del establecimiento de programas
para el desarrollo de actividades
docentes, de investigacion y
cooperacion al desarrollo en los que
intervengan las universidades publicas
canarias e instituciones europeas y de

otras regiones RUP junto con terceros

con la investigacion, formacién vy paises vecinos.

aplicacion de un conocimiento de

>CE.
37 vid. VVAA. Informe de Medidas econémicas y fiscaleara el fomento de la innovacién y la financiadié las : los
Universidades. Reforma del Régimen Econdmico y FideaCanarias. Periodo 2014-2020, Consejo Socia.2@] de
“E igualmente debe quedar meridianamente claronogédbe apoyar financieramente tales medidas ecoaéntts o y
aqui donde radica la necesidad de que los avancekestatuto de las regiones ultraperiféricasripme medidasnaria,
econdmicas y fiscales que impulsen la formaciéegral de los universitarios.” de

ZOE.
%8 Vid. Confederacién Canaria de Empresarios, CCE. Rsipude bases para la modificacién de los aspectiiss
econdmicos contenidos en la Ley 19/94, de 6 d®,jule modificacion del Régimen econdémico y Fiscal idede
Canarias, Las Palmas de Gran Canaria, diciembre Ziifederacion Provincial de Empresarios de Sania @e o y
Tenerife, CEOE. Propuesta de bases para la modifitae los aspectos econémicos contenidos en |alRé3A,
de 6 de julio, de modificaciéon del Régimen econdmyi¢dscal de Canarias.
. de
%9 vid. Propuesta del Gobierno de Canarias de modificade La Ley 19/94, Consejeria de Economia, Hdeign de
Seguridad. 2015.
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IV. CONCLUSIONES

Primera. El bloque econémico del
REF, al no estar sujeto a |la
autorizacion periodica de las
instancias europeas, ha permanecido
sin modificar durante los mas de
veinte afios de vigencia de la Ley
19/94 lo que ha supuesto que algunas
de las medidas fundamentales que se
establecian quedaran limitadas a
meras declaraciones programaticas
que a partir de unas circunstancias
politicas o] presupuestarias
complicadas han quedado sin

aplicacion efectiva.

Segunda. El principio de libertad
de importaciéon y exportaciéon ha
constituido tradicionalmente desde el
Decreto de Puertos Francos de Bravo
Murillo de 1852 hasta la Ley 19/94,
uno de los aspectos fundamentales
del REF y en la actualidad sigue
formuldandose dentro del nucleo
esencial que conforma el articulo 46.1
del EACAN. Este principio ha quedado
desvirtuado y es necesario que se
haga efectivo como se recoge en
todas las propuestas de reforma
analizadas para que no se vean
discriminadas las transacciones
realizadas desde Canarias a Peninsula
y territorio de la Union Aduanera,
como ocurre en la actualidad con la

inexplicable “frontera canaria”.

Tercera. Respecto al principio de
libertad de transporte, se parte de
que los puertos y aeropuertos
canarios son instrumentos esenciales
para la integracion econémica y social
de Canarias. También se destaca la
consideracion de servicio publico
esencial, especialmente en lo que se
refiere al transporte de personas, de
ahi la necesidad de actualizacion de la
cuantia de las subvenciones y del
establecimiento de precios maximos
para los billetes si lo exigen razones
de interés general. A su vez, dado el
caracter esencial de los puertos y
aeropuertos canarios, para la
cohesion del Archipiélago, hay que
asegurar un tratamiento diferenciado
dentro de la politica general de
transportes que garantice la
participacion de la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Cuarta. Dentro de las medidas
relativas a la energia y produccién de
agua en Canarias, resulta
fundamental la puesta en marcha por
el Gobierno de la Nacion y de
Canarias de la implantacién de un
nuevo modelo energético basado en
las renovables. A su vez, es
imprescindible que se establezcan en
Canarias politicas econdmicas vy
fiscales de gestion, ordenacién vy
mejora de la calidad del medio

ambiente, con arreglo al principio de
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desarrollo sostenible. También es de
suma importancia que se sefale de
forma expresa la no aplicacion del
Impuesto estatal especial sobre la
electricidad en Canarias que vulnera
el articulo 46.1 del EACAN en relaciéon
a la franquicia estatal sobre el
consumo.

Quinta. Las Universidades
publicas canarias y los centros de
investigacion mas relevantes del
Archipiélago han de quedar

especialmente protegidos en la parte

econdmica del REF de forma que su
labor formativa e investigadora se
financie a través de medidas
concretas que potencien su desarrollo
econdmico y social. En este sentido,
es de agradecer que las distintas
propuestas de modificacion
establezcan la necesidad de
compensaciones estatales de los
costes adicionales de las
universidades publicas canarias para
evitar un trato desigual respecto al
resto del sistema universitario espafiol

y europeo.
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